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INFORME DEL PLAN PRESUPUESTO ORDINARIO 2025
Programa CCSS - Torre de la esperanza

Introduccion

Con base en el inciso a) del articulo 41 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, segun decreto Ejecutivo N°43189-MTSS, Alcance N°224, Gaceta N°213 del 04 noviembre
2021, se procede con el andlisis de Plan Presupuesto ordinario 2025 del Programa CCSS - Torre de la
esperanza.

1. Origen del estudio

Mediante el oficio MTSS-DMT-580-2024 del 23 de mayo 2024, el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) comunico a la Caja Costarricense del Seguro Social en adelante
CCSS, la asignacion presupuestaria ordinaria 2025 por un monto de ¢6 166 547 400.00, para la
ejecucion del Programa CCSS - Torre de la esperanza.

A su vez, se le indicd que, dicho monto quedara en firme una vez que la unidad ejecutora haya
presentado el plan presupuesto del programa a financiar y haya recibido una notificacion oficial en la
que se confirma el cumplimiento de los requisitos, pues la presentacion de este documento es un
requisito primordial que deben cumplir las instituciones que reciben financiamiento por parte del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf).

Ante lo anterior, esta Direccion General realizo un seguimiento a lo largo del afio 2025, para la
remision de la documentacion respectiva, por lo que finalmente en noviembre 2025, la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria de la Caja Costarricense del Seguro Social presentdé el moddulo
presupuestario del plan presupuesto 2025 mediante el oficio GIT-DAI-3103-2025 del 28 de noviembre
de 2025.

Dicho lo anterior en el presupuesto ordinario 2025 para el CCSS - Torre de la esperanza asciende al
monto de ¢39 269 512 241.18, donde ¢6 166 547 400.00 corresponden a recursos asignados en 2025 y
¢33 102 964 841.18 provienen del superavit especifico.

El presente informe se realiza con base en los recursos incorporados por la unidad ejecutora en su
plan presupuesto 2025 por el monto de ¢39 269 512 241.18, y el diseio de plan presupuesto remitido.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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2. Objetivo del estudio

Analizar si el plan presupuesto ordinario presentado por la unidad ejecutora cumple con los
requerimientos de orden presupuestario para su respectiva aprobacion.

3. Alcance del estudio

El estudio se realiza con base a la documentacion presentada por la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria de la Caja Costarricense del Seguro Social, para el Programa Torre de la esperanza,
correspondiente al ejercicio econdmico que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025.

4. Documentos consultados

Para el estudio del Presupuesto Ordinario presentado por la unidad ejecutora, se analizé la siguiente
informacion:
> Lineamientos para la formulacion de programas o proyectos financiados por Fodesaf.
> Ley 5662 de la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y su reforma
Ley 8783.

» Decreto 43189-MTSS, Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asighaciones Familiares.

> Clasificador de ingresos del sector publico.

> Clasificador por objeto del gasto del sector publico.

> MTSS-DMT-580-2024 del 23 de mayo 2024, sobre la asignacion de recursos ordinarios 2025 a
la unidad ejecutora.

» Oficio GIT-DAI-3103-2025 del 28 de noviembre de 2025, con el cual se remitio el Mddulo

Presupuestario 2025, asi como el Disefio del Plan Presupuesto 2025.
> Oficio DFOE-BIS-0615 del 20 de diciembre de 2024, aprobacion Contraloria General de la
Republica del Presupuesto 2025 asignado al programa.

5. Analisis presupuestario

A continuacion, se analiza el plan presupuesto presentado por la unidad ejecutora desde el punto de
vista presupuestario, con base en la asignacion ordinaria de recursos ordinaria realizada por esta
direccion.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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5.1. Asignacion ordinaria de recursos

Mediante el oficio MTSS-DMT-580-2024 del 23 de mayo 2024, el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) comunico a la Caja Costarricense del Seguro Social en adelante
CCSS, la asignacion presupuestaria ordinaria 2025 por un monto de ¢6 166 547 400.00, para la
ejecucion del Programa CCSS - Torre de la esperanza.

Dicho lo anterior en el presupuesto ordinario 2025 para el CCSS - Torre de la esperanza asciende al
monto de ¢39 269 512 241.20, donde ¢6 166 547 400.00 corresponden a recursos asignados en 2025 y
¢33 102 964 841.20 provienen del superavit especifico.

5.2. Justificacion de asignacion presupuestaria

La asignacion presupuestaria al programa Construccion y equipamiento de la torre de cuidados
criticos: Torre de la esperanza del Hospital Nacional de Nifios se realiza con base en la reforma del
inciso | del articulo 3 de la Ley 5662 y sus reformas, donde se establece:

) Se destinara un cero coma setenta y ocho por ciento (0,78%) al financiamiento, la construccion y el
equipamiento de la Torre de la Esperanza del Hospital de Nifios. Dichos fondos deberan ser utilizados,
exclusivamente, para el pago directo de las obras de construccion, el equipamiento de la obra para
sufragar la amortizacion, el pago de intereses y cualquier otro gasto financiero y operacional que se
genere como consecuencia del financiamiento que se obtendrd para construir y equipar la Torre de la
Esperanza, para gastos preoperativos y de pre construccion, asi como para los gastos de fiscalizacion
de la obra. Estos recursos se giraran hasta que las obligaciones contraidas en relacion con dicho
financiamiento, construccion y equipamiento estén totalmente pagas.

Este fondo sera entregado a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), la cual lo administrard y
destinara integramente al fin indicado. Concluida la obra de acuerdo con los planos constructivos y el
equipamiento (segun estudios de equipamiento), pagas las obligaciones economicas y financieras para
la construccion y el equipamiento de la Torre de la Esperanza, la Direccion General de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Desaf) reasignara el monto respectivo a otros programas de
asistencia.

Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley N° 10440 del 17 de enero de 2024.

5.3.Estado del convenio de cooperacion y aporte financiero

Segun lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, segun decreto Ejecutivo N°43189-MTSS, Alcance N°224, Gaceta N°213 del 04 noviembre

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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2021, todas las instituciones ejecutoras de programas sociales financiados con recursos del Fodesaf
deberan establecer convenios con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)-Desaf, en los
cuales se regulen los objetivos del programa o proyecto, asi como las obligaciones reciprocas de
ambas instituciones.

En cumplimiento de lo anterior, el convenio de cooperacion y aporte financiero entre el MTSS-Desaf y
la CCSS, ya fue firmado por la CCSS y a la fecha de elaboracion del presente informe se encuentra en
proceso de firma por parte del MTSS.

5.4.Verificacion de informacion solicitada

Previo al andlisis de la propuesta de ingresos y egresos presentada por el Programa CCSS - Torre de
la esperanza, se realiza una revision para verificar que dicha propuesta contenga todos los aspectos
establecidos en los “Lineamientos generales para la elaboracion del disefio plan presupuesto de los
programas y proyectos sociales que solicitan financiamiento del Fodesaf, ejercicio econdmico 2025”
referentes al modulo presupuestario, los cuales se consideran indispensables, para continuar con el
tramite:

Tabla1
COSTA RICA, MTSS. Verificacion de informacion presupuestaria entregada por la unidad ejecutora
en el plan presupuesto 2025, Programa Torre de la Esperanza (CCSS)

Aspectos

&)

1. Oficio de presentacion de la autoridad superior de la institucion

2. Acta de aprobacion del acuerdo de la autoridad superior de la institucion (CGR)

3. Seccion de ingresos

4. Justificacion de los ingresos

5. Seccion de egresos (gastos)

6. Justificacion de egresos

7. Cuadro de origen y aplicacién de fondos

XIX|IX[X|IX[|X|X]|X

8. Cronograma de metas de inversion

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn del oficio GIT-DAI-3103-2025 de la CCSS

El Programa Torre de la esperanza a cargo de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria de la Caja
Costarricense del Seguro Social), entrego toda la informacion solicitada en el mddulo presupuestario.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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5.5. Seccion de Ingresos

Para el ano 2025, el Programa Torre de la Esperanza (CCSS) presenta como fuente de ingresos la
siguiente:
Tabla 2
COSTARICA, MTSS. Ingresos provenientes de recursos Fodesaf por partida presupuestaria del
clasificador de los ingresos del sector publico, 2025

Programa Torre de la Esperanza (CCSS)
Cadigo Detalle Subtotal Total

1.0.0.0.00.00.0.0.000 INGRESOS CORRIENTES 6166 547 400.00

1.4.0.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIASCORRIE 6166 547 400.00
NTES
TRANSFERENCIAS

1.4.1.0.00.00.0.0.000 CORRIENTES DEL SECTOR 6 166 547 400.00

PUBLICO

1411000000000  'ransferencias corrientes ... 5.9 40000
de Gobierno Central

-Fondo de Desarrollo

Social y Asignaciones 6 166 547 400.00

3.0.0.0.00.00.0.0.000 FINANCIAMIENTO 33102 964 841.18

RECURSOS DE
3.3.0.0.00.00.0.0.000 VIGENCIAS ANTERIORES 33102 964 841.18

3.3.2.0.00.00.0.0.000 Superavit Especifico 33102 964 841.18

TOTAL, AUMENTAR PRESUPUESTO DE INGRESOS 39 269 512 241.18

Fuente: Elaboracion propia con informacion del oficio GIT-DAI-3103-2025 de la CCSS

De acuerdo a la tabla 2, la estructura y la clasificacion de ingresos que presenta el Programa Torre de
la esperanza, refleja recursos Fodesaf 2025 por el monto de ¢6 166 547 400.00 y ¢33 102 964 841.18
provenientes del superavit especifico trasladado desde el fideicomiso que administraba los recursos
de la Asociacion Pro Hospital Nacional de Nifios (APHNN), para un total de ¢39 269 512 241.18.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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5.6. Justificacion de Ingresos

Los recursos del Programa Torre de la esperanza a cargo Direccion de Arquitectura e Ingenieria de la
Caja Costarricense del Seguro Social, son asignados de conformidad a la estimacion de ingresos del
Fodesaf; distribucion de recursos conforme a la Ley 5662 y sus reformas, asi como leyes especificas
que disponen de recursos del Fondo:

) Se destinara un cero coma setenta y ocho por ciento (0,78%) al financiamiento, la construccion y el
equipamiento de la Torre de la Esperanza del Hospital de Nifios. Dichos fondos deberan ser utilizados,
exclusivamente, para el pago directo de las obras de construccion, el equipamiento de la obra para
sufragar la amortizacion, el pago de intereses y cualquier otro gasto financiero y operacional que se
genere como consecuencia del financiamiento que se obtendrd para construir y equipar la Torre de la
Esperanza, para gastos preoperativos y de pre construccion, asi como para los gastos de fiscalizacion
de la obra. Estos recursos se giraran hasta que las obligaciones contraidas en relacion con dicho
financiamiento, construccion y equipamiento estén totalmente pagas.

Este fondo sera entregado a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), la cual lo administrard y
destinard integramente al fin indicado. Concluida la obra de acuerdo con los planos constructivos y el
equipamiento (segun estudios de equipamiento), pagas las obligaciones economicas y financieras para
la construccion y el equipamiento de la Torre de la Esperanza, la Direccion General de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Desaf) reasignard el monto respectivo a olros programas de
asistencia.

Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley N° 10440 del 17 de enero de 2024.

Todo lo anterior acorde a la legislacion vigente y la comunicacion del Ministerio de Hacienda con
respecto al gasto presupuestario maximo para el ejercicio 2025.

Asi mismo, la unidad ejecutora justifica sus ingresos de la siguiente forma:

“Para el afio 2025 se estara transfiriendo a la CCSS la suma de { 6.166.547.400,00 (seis mil ciento
sesenta y seis millones quinientos cuarenta y siete mil cuatrocientos colones exactos) de acuerdo
con el oficio GF-DP-0121-2025 REMISION DE INFORMACION RELATIVA A LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA CCSS PARA EL PERIODO 2025.

Al presupuesto del afio 2024 se acumulo @ 33.102.964.841,18 (treinta y tres mil ciento dos millones
novecientos sesenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y un colones con dieciocho céntimos. Para
el proyecto construccion y equipamiento de la torre de cuidados criticos del Hospital Nacional de
Nifios provenientes del superavit de la APHNN”

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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Asi consta en el monto comunicado por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf) para el Ejercicio Econdomico 2025 al Programa Torre de la esperanza, mediante oficio
MTSS-DMT-580-2024 del 23 de mayo 2024, referente a los recursos asignados para periodo 2025.

5.7. Seccion de egresos (gastos)

La clasificacion que se le otorga a los egresos se da de conformidad con el Clasificador por Objeto del
Gasto del Sector Publico, cuyo detalle por partida presupuestaria se observa en la tabla 3, donde el
100% de los recursos se asignan a la partida CUENTAS ESPECIALES, grupo de Subpartida denominado
SUMAS LIBRES DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA, por tanto no existen egresos, ya que el Proyecto se
encuentra actualmente en etapa de licitacion.

Tabla3
COSTARICA, MTSS. Presupuesto de egresos del plan presupuesto 2025 por partida presupuestaria

Programa Torre de la Esperanza (CCSS)
CODIGO DETALLE MONTO

TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 39 269 512 24118
1 SERVICIOS 0.00
1.01 ALQUILERES 0.00
1.01.01 Alquiler de edificios, locales y terrenos 0.00
1.03 SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS 0.00
1.03.06 Comisiones y Gastos por Servicios Financieros y Comerciales 0.00
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00
2.99 UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSOS 0.00
2.99.99 Otros (tiles, materiales y suministros diversos 0.00
5 BIENES DURADEROS 0.00
5.01 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIOS 0.00
5.01.04 Equipo y Mobiliario de Oficina 0.00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00
6.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO 0.00
6.01.02 Transferencias Corrientes a Organos Desconcentrados 0.00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00
7.01 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO 0.00
7.01.03 Transferencias de capital a Instituciones Descentralizadas no Ei 0.00
9 CUENTAS ESPECIALES 39 269 512 24118,
9.02 SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 39269 512 24118
9.02.01 Sumas libres sin asignacién presupuestaria 39 269 512 241.18

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del oficio GIT-DAI-3103-2025 de la CCSS

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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5.8. Justificacion de egresos (gastos)

El Programa Torre de la esperanza, justifica sus egresos de acuerdo a lo siguiente:

“No existen egresos ya que el Proyecto se encuentra actualmente en etapa de licitacion, en espera de
la adjudicacion en firme. Por lo que se programa una efecucion presupuestaria con egresos para inicio
del ano 2027"

5.9. Cuadro de origen y aplicacion de fondos

El detalle tanto del origen de los recursos como la aplicacion que se le dara a los mismos se observa
en la Tabla 4.

Tabla 4
COSTARICA, MTSS. Presupuesto de egresos del plan presupuesto 2025 por partida presupuestaria

Programa Torre de la Esperanza (CCSS)
ORIGEN DE FONDOS | APLICACION DE FONDOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS PRESUPUESTO DE EGRESOS
INGRESOS CORRIENTES 6166 547 400.00{SERVICIOS 0.00
ALQUILERES 0.00
CONTRIBUCIONES SOCIALES 0.00; - Alquiler de edificios, locales y terrenos 0.00
SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS 0.00
CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD SOCIAL 0.00; - Comisiones y Gastos por Servicios Financieros y Comerciales 0.00
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00
OTRAS CONTRIBUCIONES SOCIALES 0.00{UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERS0S 0.00
- Contibucidn Patronal s/ la Némina de Gobierno Cental 0.00 - Otros Gtiles, materiales y suministros diversos 0.00
- Contibucién Patronal s/ la Némina de Organos Desconcentrados 0.00:BIENES DURADEROS 0.00
- Contib. Patronal s/ la Némina Inst. Descentralizadas no Empresariales 0.00{MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIOS 0.00
- Contibucién Patronal s/ la Némina de Gobiernos Locales 0.00} - Equipo y Mobiliario de Oficina 0.00
- Contibucién Patronal s/ la Némina de Empresas Pdblicas no Financier: 0.00
- Contibucién Patronal s/ la Némina de Empresas Pdblicas Financieras 0.00; TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00
- Contibucién Patronal s/ la Nomina de Empresas Del Sector Privado 0.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO 0.00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0.00| - Transferencias Corrientes Organos Desconcentrados 0.00
INGRESOS DE LA PROPIEDAD 0.00{TRANSF. CTES. ENT. PRIV. S/ FINES DE LUCRO 0.00
RENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 0.00} - Transferencias Corrientes a Otras Entid. sin Fines de Lucro 0.00
OTRAS RENTAS DE ACTIVOS FINANCIEROS 0.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00
- Intereses sobre Cuentas Corrientes y Otros Depositos en Bancos Estali 0.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO 0.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6166 547 400.00} - Transferencias de capital a Instituciones Descentralizadas 0.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 6166 547 400.00{CUENTAS ESPECIALES 39 269 512 241.18
- Transferencias Corrientes del Gobierno Central, Minist. de Trabajo 6166 547 400.00 SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 3926951224118
Sumas libres sin asignacién presupuestaria 3926951224118
FINANCIAMIENTO 33102 964 841.18
RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 33102 964 84118
- Superavit Libre 0.00
- Superavit Especifico 33102 964 841.18
TOTAL ORIGEN DE RECURSOS 39 269 512 241.18 TOTAL APLICACION DE RECURSOS 39 269 512 241.18

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del oficio GIT-DAI-3103-2025 de la CCSS
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5.10. Flujo de Caja y Cronograma de metas e inversion

El Programa Torre de la esperanza no incluyo el flujo de caja y cronograma de metas e inversion ya
que dichos recursos presupuestados se programaran en el afio 2027, de acuerdo con el estado actual
del Proyecto y la licitacion en curso.

Conclusiones

e Mediante el oficio MTSS-DMT-580-2024 del 23 de mayo 2024, la Desaf comunicé al Programa
Torre de la Esperanza la asignacion presupuestaria ordinaria 2025 de la Construccion y

equipamiento de la torre de cuidados criticos del Hospital Nacional de Nifios por un monto de
¢6 166 547 400.00.

e Laasignacion presupuestaria a la Construccion y equipamiento de la torre de cuidados criticos:
Torre de la esperanza del Hospital Nacional de Nifios se realiza con base en el inciso | del
articulo 3 de la Ley 5662, donde dicha asignacion debe corresponder a un-0,78% de los ingresos
presupuestados de manera ordinaria y extraordinaria por el Fodesaf

e Segln lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, el convenio de cooperacion y aporte financiero entre el MTSS-Desaf
y la CCSS- Torre de la Esperanza, se encuentra en proceso de firma.

e El Programa Torre de la Esperanza presentd el plan presupuesto 2025 de Construccion y
equipamiento de la torre de cuidados criticos del Hospital Nacional de Nifios en el oficio GIT-
DAI-3103-2025 del 28 de noviembre de 2025, donde el médulo presupuestario programa un
monto de ¢39 269 512 241.18 donde ¢6 166 547 400.00 corresponden a recursos asignados en
2025y ¢33 102 964 841.18 provienen del superavit especifico.

e La unidad ejecutora entregd toda la informacion presupuestaria estipulada en los
“Lineamientos generales para la elaboracion del disefio plan presupuesto de los programas y
proyectos sociales que solicitan financiamiento del Fodesaf- 2025".

e Tanto el presupuesto de ingresos como el de egresos cumplen con lo establecido en el
“Clasificador de ingresos” y el “Clasificador por objeto del gasto” del sector publico.

e El presupuesto de egresos corresponde a recursos que se programan en cuentas especiales,
sin asignacion presupuestaria, ya que proyecto se encuentra actualmente en etapa de
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licitacion, en espera de la adjudicacion en firme. Por lo que se programa una ejecucion
presupuestaria con egresos para inicio del afio 2027.

e El Programa Torre de la Esperanza no incluyo el flujo de caja y cronograma de metas e
inversion ya que dichos recursos presupuestados se programaran en el afio 2027, de acuerdo
con el estado actual del Proyecto vy la licitacion en curso.

Recomendaciones

A la Direccion General (Desaf):

e Aprobar el contenido del modulo presupuestario remitido por el Programa Torre de la
Esperanza para el plan presupuesto 2025 del programa Construccion y equipamiento de la
torre de cuidados criticos del Hospital Nacional de Nifios, por el monto de ¢39 269 512 241.18
donde ¢6 166 547 400.00 corresponden a recursos asignados en 2025 y ¢33 102 964 841.18
provienen del superavit especifico del 2024.

A la Direccion de Arquitectura e Ingenieria- CCSS:

e Remitir a esta Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, todos los
documentos presupuestarios y programaticos refrentes al Programa Torre de la Esperanza,
conforme lo establece la normativa vigente. Asi como los documentos del plan presupuesto
2026, que aun se encuentran pendientes de envio.

No se omite indicar, que este analisis debe complementarse con el informe que emita el Departamento
de Evaluacion, Control y Seguimiento con respecto al orden programatico.
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